
  

      

              

                  

          

      

      

FFiinnaanncciiaall SSttrruuccttuurriinngg ooff WWaatteerr PPrroojjeeccttss
 

WWeeeekk 77:: WWaatteerr EEccoonnoommiiccss aanndd FFiinnaanncciinngg
 
DDaayy 55:: WWaatteerr FFiinnaanncciinngg
 

AAuugguusstt 11,, 22000088
 
EExxppoo ZZaarraaggoozzaa
 

AAnnttoonniioo VViivveess
 
PPrriinncciippaall AAssssoocciiaattee
 
CCUUMMPPEETTEERREE
 



          

                      
      

                          
  

  

OOuuttlliinnee ooff tthhee pprreesseennttaattiioonn
 

•• PPrriivvaattee sseeccttoorr ppaarrttiicciippaattiioonn iinn sseerrvviiccee ddeelliivveerryy 
iinn ddeevveellooppiinngg ccoouunnttrriieess 

•• AA ccoonncceeppttuuaall mmooddeell ffoorr tthhee ddeessiiggnn ooff 
ffiinnaanncciiaall ssttrruuccttuurreess 

•• CClloossiinngg rreemmaarrkkss 



                          

                              

                              

                                  

                                  

                                      

                                  

                                  

  

                                  

          

Is there a role for the private sector?Is there a role for the private sector? 

•• More than 250 contracts have been awarded toMore than 250 contracts have been awarded to 
private operators since 1990. 85% were still activeprivate operators since 1990. 85% were still active 
at the end of 2007 and only 8% terminated earlyat the end of 2007 and only 8% terminated early 

•• Population served is only 4% but has gone fromPopulation served is only 4% but has gone from 
96 million in 2006 to 160 million at end of 200796 million in 2006 to 160 million at end of 2007 

•• Of the 67 countries that introduced PPPs at leastOf the 67 countries that introduced PPPs at least 
44 still have private operators, but 23 reverted to44 still have private operators, but 23 reverted to 
public managementpublic management 

•• 90% of the growth since 2001 covered by private90% of the growth since 2001 covered by private 
operators from developing countriesoperators from developing countries 



          

                      
                  
      

                          
          

                          
                  

                          
              
          

PPPPPPss iinn ddeevveellooppiinngg ccoouunnttrriieess 

•• BBuutt mmaannyy pprroojjeeccttss hhaavvee ffaaiilleedd bbyy oovveerr­­
eessttiimmaattiinngg llooccaall ccoonnddiittiioonnss oorr ddeessiiggnniinngg 
iinnaaddeeqquuaattee ffiinnaanncciiaall ssttrruuccttuurreess 

•• OOvveerr 4400%% hhaavvee bbeeeenn rreenneeggoottiiaatteedd,, oovveerr aann 
aavveerraaggee ooff 22..22 yyeeaarrss 

•• MMaannyy ooff tthheessee ffaaiilluurreess aanndd rreenneeggoottiiaattiioonnss aarree 
dduuee ttoo ppoolliittiiccaall aanndd eeccoonnoommiicc cchhaannggeess.. 

••	 BBuutt tthhee uussee ooff iinnaaddeeqquuaattee sseerrvviiccee ddeelliivveerryy 
mmooddaalliittiieess aanndd ffiinnaanncciiaall ssttrruuccttuurreess 
ccoonnttrriibbuutteedd ttoo tthhee pprroobblleemmss 



              

                              
      

                    
                          

                          
                

                            
          

                      
                              

          

PPllaaiinn vvaanniillllaa vvss.. llooccaall ffllaavvoorrss
 

•• TThheerree wwaass aa tteennddeennccyy ttoo iimmiittaattee mmooddeellss ffrroomm 
ddeevveellooppeedd ccoouunnttrriieess wwiitthh:: 
–– NNoo ppoolliittiiccaall rriisskk,, ttrraannssppaarreennccyy,, iinnssttiittuuttiioonnaall 

ccaappaacciittyy ttoo nneeggoottiiaattee aanndd mmaannaaggee,, ffiissccaall ccaappaacciittyy,, 
rruullee ooff llaaww,, rreelliiaabbllee jjuuddiicciiaall ssyysstteemm,, ppoolliittiiccaall 
ssttaabbiilliittyy,,…………..yyoouu nnaammee iitt!! PPllaaiinn vvaanniillllaa 

•• LLooccaall ffllaavvoorrss::	 TThhee rriigghhtt ssttrruuccttuurree hhaass tthhee 
ppootteennttiiaall ooff aattttrraaccttiinngg iinnvveessttmmeenntt 

•• WWee pprrooppoossee aa mmeetthhooddoollooggyy ttoo rreedduuccee 
cchhaanncceess ooff ffaaiilluurree aanndd ttoo iinnccrreeaassee tthhee nnuummbbeerr 
ooff bbaannkkaabbllee pprroojjeeccttss 



          

                      

  

          

      

          

          

              

                  

PPPPPPss iinn ddeevveellooppiinngg ccoouunnttrriieess 

•• DDoo tthheessee iiddeeaall ccoonnddiittiioonnss pprreevvaaiill iinn 
ddeevveellooppiinngg ccoouunnttrriieess?? 
–– FFiinnaanncciiaall mmaarrkkeettss aarree uunnddeerrddeevveellooppeedd 

–– IInnssttiittuuttiioonnss aarree wweeaakk 

–– VVoollaattiilliittyy iinn ffiissccaall ssiittuuaattiioonn 

–– PPoolliittiiccaall aanndd eeccoonnoommiicc iinnssttaabbiilliittyy 

•• CCaann aa ssttrruuccttuurree bbee ddeessiiggnneedd?? 

•• ……………………wwiitthh oorr wwiitthhoouutt tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr!!
 



 

  

  

 

  

    

  

  

 

 

 

 

 

  •Legal Framework

•Fiscal Space

•Political Risk

•Macroeconomics factors

•Willingness to pay

•Institutional Capacity

•Size and Location

•Tariff sustainability
  

  

  

 

  

 

 

 

 

Local conditions 

  

    

  

  

     

   

 

• Fully Public 

• Fully Public – Corporatize 

• Joint Venture – Public 

• Cooperatives 

• Outsourcing 

• Management Contracts 

• Franchise 

• Leasing 

• Concession 

• Joint Venture – Private 

• BOT / BOO / BOOT 

• Fully Private – Sale 

• Fully Private – License 

• Fully Private 

Project Modalities 

• Structure 1 

• Structure 2 

• Structure 3 

Available 

Project 

Modalities 

Tools 

• Political Risk Insurance 

• Partial Credit Guaranty 

• Partial Risk Guaranty 

• Subsidies 

• Credit Enhancement 

• Local Currency Financing 

• Tool 1 

• Tool 2 

Available 

Tools 

Feasible 

Project 

Structures 

Local conditions 

A Conceptual Model 

Step 1 – evaluate local 

conditions, review 

available risk mitigants 

Step 2 – tailor tools and 

project structure to 

local conditions 
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       Local Conditions Affecting Project Design
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LLeeggaall FFrraammeewwoorrkk
 

••	 DDeeffiinniittiioonn aanndd pprrootteeccttiioonn ooff pprriivvaattee iinnvveessttmmeenntt aanndd 
pprrooppeerrttyy rriigghhttss 

••	 EExxiisstteennccee,, qquuaalliittyy aanndd ccoommpprreehheennssiivveenneessss ooff sseeccttoorr 
llaawwss aanndd tthheeiirr eennffoorrcceemmeenntt 

••	 EExxiisstteennccee,, qquuaalliittyy aanndd ccoommpprreehheennssiivveenneessss ooff sseeccttoorr 
ppoolliicciieess aanndd tthheeiirr eexxeeccuuttiioonn 

••	 AAvvaaiillaabbllee ddiissppuuttee rreessoolluuttiioonn mmeecchhaanniissmmss 
••	 CCaappaacciittyy ooff tthhee jjuuddiicciiaall ssyysstteemm ttoo pprroocceessss iissssuueess iinn aa 

ttiimmeellyy ffaasshhiioonn,, rriiggoorr,, ffaaiirrnneessss aanndd ccaappaabbiilliittyy ttoo eennffoorrccee 
pprriivvaattee sseeccttoorr rriigghhttss 

••	 QQuuaalliittyy ooff ccoonnttrraaccttuuaall rreellaattiioonnsshhiippss 



  

                              
                              

                              
                  

                          
                                  

                          
  

                      
                          

PPoolliittiiccaall RRiisskk
 

••	 PPoossssiibbiilliittyy ooff lloosssseess aarriissiinngg ffrroomm iinnvveessttmmeennttss ccaauusseedd bbyy 
cchhaannggeess iinn aa ccoouunnttrryy''ss ppoolliittiiccaall ssttrruuccttuurree oorr ppoolliicciieess,, 
ssuucchh aass ttaaxx llaawwss,, ttaarriiffffss,, eexxpprroopprriiaattiioonn ooff aasssseettss,, 
rreessttrriiccttiioonn iinn rreeppaattrriiaattiioonn ooff pprrooffiittss,, eettcc…… 

••	 IInncclluuddeess oouuttrriigghhtt eexxpprroopprriiaattiioonn oorr aaccttiivviittiieess bbyy tthhee 
ggoovveerrnnmmeenntt tthhaatt oovveerr ttiimmee hhaavvee tthhee eeffffeecctt ooff rreedduucciinngg 
tthhee ffiinnaanncciiaall vviiaabbiilliittyy ooff tthhee pprroojjeecctt ((ppaarrttiiaall 
eexxpprroopprriiaattiioonn)).. 

••	 RReessttrriiccttiioonnss oonn ccuurrrreennccyy ttrraannssffeerrss aanndd ccoonnvveerrttiibbiilliittyy,, 
aanndd ddaammaaggee rreessuullttiinngg ffrroomm wwaarr oorr cciivviill ssttrriiffee 



  

                                      
                          

                         
                                  

                                  
                                  

                  
  

                      
                              

      

FFiissccaall SSppaaccee
 

•• EExxtteenntt ttoo wwhhiicchh aa ggoovveerrnnmmeenntt ccaann pprroovviiddee rreessoouurrcceess ttoo aa
 
pprroojjeecctt wwiitthhoouutt aaddvveerrsseellyy aaffffeeccttiinngg iittss ffiinnaanncciiaall ppoossiittiioonn..
 

•• CCaappaacciittyy ooff tthhee nnaattiioonnaall,, ssuubb­­nnaattiioonnaall oorr llooccaall ggoovveerrnn­­

mmeenntt ttoo ccoommmmiitt tthhee ccaasshh ffllooww ttoo ssuuppppoorrtt aa pprroojjeecctt..
 

••	 SSoouurrcceess ooff ffuunnddss ffoorr ssppeecciiffiicc pprrooggrraammss aanndd,, ddeeppeennddiinngg oonn 
tthhee lleevveell ooff ddeecceennttrraalliizzaattiioonn ooff aa ccoouunnttrryy,, ccaann iinnvvoollvvee 
mmuullttiippllee ggoovveerrnnmmeenntt eennttiittiieess aanndd//oorr ggoovveerrnnmmeenntt 
bbrraanncchheess.. 

••	 FFiinnaanncciiaall rreellaattiioonnsshhiippss bbeettwweeeenn cceennttrraall aanndd llooccaall 
ggoovveerrnnmmeennttss aanndd tthhee eexxtteenntt,, rreelliiaabbiilliittyy aanndd ccaappaacciittyy ttoo 
aallllooccaattee ffiissccaall ttrraannssffeerrss.. 



  

                      

                                  
                              

          

                                  
                                      

                      
                  

                              

                  

IInnssttiittuuttiioonnaall CCaappaacciittyy 

•• EExxiisstteennccee ooff aa rreegguullaattoorr oorr rreegguullaattoorryy ffuunnccttiioonn 
••	 QQuuaalliittyy ooff tthhee rreegguullaattoorryy ffrraammeewwoorrkk aanndd tthhee lleevveell ooff 

oorrggaanniizzaattiioonnaall ddeevveellooppmmeenntt ooff tthhee sseeccttoorr ttoo ddeeaall wwiitthh 
tthhee rreegguullaattoorryy ffrraammeewwoorrkk rreeqquuiirreemmeennttss 

••	 LLeevveell aanndd qquuaalliittyy ooff ccaappaacciittyy ooff tthhee sseeccttoorr aauutthhoorriittiieess 
aanndd ppaarrttiicciippaannttss ttoo ddeeaall wwiitthh tthhee iissssuueess ooff tthhee iinndduussttrryy 
((ppllaannnniinngg aanndd tteecchhnniiccaall ccaappaacciittiieess,, ppuubblliicc hheeaalltthh 
aawwaarreenneessss,, ggoovveerrnnaannccee aanndd aaddmmiinniissttrraattiivvee sskkiillllss,, 
aabbiilliittyy ttoo pprroovviiddee aaddvviiccee ttoo ssmmaallll ffiirrmmss,, ttrraaiinniinngg,, eettcc)) 

•• LLeevveell ooff ccoorrrruuppttiioonn iinn tthhee iinnssttiittuuttiioonnss.. 



    

  

 

 

 

 
  

  
 

   

 

 
 

 

       Modalities that can be used to implement 
projects 

Public to private continuum 

PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP 

Fully Public 

1. State 

Companies 

2. Cooperatives 

3. Corporatized 

Cooperatives 
and State 
Companies 

Management 
Contracts 

1. Generic 

Management 

2. Outsourcing 

3. Franchising 

Concession 

1. Typical 

Concession 

2. Leasing 

3. BOT/BOO 

Fully Private 

1. Fully 

Private -
License 

2. Fully 
Private ­

Sale 

3. Private 

Supply 



             

              

      

      

              

  

      

         

      

Risk mitigation toolsRisk mitigation tools (not exhaustive)(not exhaustive) 

•• Political risk insurance (many flavors)Political risk insurance (many flavors) 
•• Partial credit guaranteesPartial credit guarantees 
•• Partial risk guaranteesPartial risk guarantees 

–– Foreign exchange, policy, market,Foreign exchange, policy, market, ………….... 

•• SubsidiesSubsidies 
•• Credit enhancementsCredit enhancements 
•• Local currency financingLocal currency financing 
•• Escrow accounts, offEscrow accounts, off­­take contractstake contracts…….. 
•• Contingent credit facilitiesContingent credit facilities 
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Project Feasibility Map – Analytical Process
 
B. Evaluate which 
modalities may 
work 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

•••• 

••••••••••••••••••••••••••••Size and Location 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••Tariff Sustainability 

••••••••••••••••••••Willingness to Pay 

••••••••••••••••••••••••••••Institutional Capacity 

••••••••••••••••••••••••••••Macroeconomic Factors 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••Fiscal Space 

••••••••••••••••••••••••Political Risk 

••••••••••••Legal Framework 

Variables with 

Low Rating 
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C. Assess 
which tools 
may apply 
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A. Determine weak 
local conditions 

•••• Available Modalities 

____ Non-Feasible Modalities 

•••• Tool-Enabled Modalities 

D. Combine tools and modalities to 
determine potentially viable project 

structures 



   

  

 

  

 

 

 

 

 

     

           

  

 
  

 

Rating Variables with Indicators
 

Variable Indicator(s) Minimum 

Level 
Required (a) 

Local 

Conditions 
(b) 

Rating or Perception of Local 

Conditions 
(a) > (b) = low AND (a) < (b) = high 

Legal Framework 

Political Risk 

Fiscal Space 

Macroeconomic 

Factors 

Institutional Capacity 

Willingness to Pay 

Tariff Sustainability 

Size and Location 
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Variables with 

Low Rating 

y y y y y

Legal Framework •••• •••• •••• •••• •••• 

Political Risk •••• •••• •••• •••• 

Fiscal Space •••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• 

Macroeconomic 
Factors 

•••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• 

Institutional 

Capacity 
•••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• 

Willingness to Pay •••• •••• •••• •••• •••• 

Tariff 
Sustainability 

•••• 

Size and Location •••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• 

Viability of PPP 

Modalities 

Under Weak Local 
Conditions 

•••• Modality Potentially Viable 

____ Modality Not Likely Viable 
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•••• Available Structures 

____ Non-Feasible Structures 

•••• Tool-Enabled Structures 

Suggested feasible structures 

Note that feasible structures are 

only considered when a full column 
of circles exists. 
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Application 
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Case Study – Aguas 
Argentinas 
Pre­2002 Crisis 
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Case Study – Aguas Argentinas 
Post­2002 Crisis 
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CClloossiinngg rreemmaarrkkss
 

•• SSttrruuccttuurreess ccaann eennhhaannccee tthhee lloonngg tteerrmm vviiaabbiilliittyy ooff 
pprroojjeeccttss 

•• UUnnddeerr pprreevvaaiilliinngg ccoonnddiittiioonnss iinn ddeevveellooppiinngg 
ccoouunnttrriieess,, ssttrruuccttuurreess aarree aa lloott mmoorree ccoommpplleexx 

•• MMuusstt bbee aaddaapptteedd ttoo pprreevvaaiilliinngg ccoonnddiittiioonnss aanndd
 
mmuusstt wwiitthhssttaanndd cchhaannggee ((ddyynnaammiicc aannaallyyssiiss))
 

•• RRiigghhtt ssttrruuccttuurreess ccaann iinnccrreeaassee tthhee nnuummbbeerr ooff 
bbaannkkaabbllee pprroojjeeccttss,, aattttrraacctt iinnvveessttmmeennttss aanndd rreedduuccee 
bbaacckkllaasshh ffrroomm ffaaiilluurreess 



  

                                  

                              

          

                      

                              

          

                  

CClloossiinngg rreemmaarrkkss 

•• WWhhaatt wwaass pprreesseenntteedd iiss jjuusstt aa mmooddeell,, nnoott aa 
ppaannaacceeaa,, nnoott aa mmeecchhaanniiccaall ttooooll,, nnoott aa ssuubbssttiittuuttee 
ffoorr llaacckk ooff jjuuddggmmeenntt 

•• DDuuee ddiilliiggeennccee aanndd pprrooppeerr jjuuddggmmeenntt,, ppaarrttiiccuullaarrllyy 
iinn tthhee aasssseessssmmeenntt ooff tthhee lloonngg tteerrmm llooccaall 
ccoonnddiittiioonnss,, aarree tthhee kkeeyy 

•• RReewwaarrddss wwiillll ggoo ttoo ggoooodd jjuuddggmmeennttss 
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